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Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 42 de
la Ley Numero 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
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administrativo. /
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JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: 137/2017/32-

Eliminado: datos personales.
Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X,

12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados para el Estado de Veracruz, por
tratarse de informacion que hace identificada
o0 identificable a una persona fisica.
APODERADO LEGAL DE LA

UNIVERSIDAD VERACRUZANA.

AUTORIDAD DEMANDADA:
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
VERACRUZ, VERACRUZ, POR

CONDUCTO DE LA DIRECTORA DE
PLANEACION CATASTRAL.

TERCERO ) PERJUDICADO:
INMOBILIARIA UNION PARAISO, S.A. DE
C.v.

MAGISTRADO: LIC. ROBERTO

XALAPA - ENRIQUEZ, | EjANDRO PEREZ GUTIERREZ.

VERACRUZ DE IGNACIO
SECRETARIA: LIC. SUSANA SALAS
TREINTA Y UNO DE

MAYO DE DOS MIL DIECIOCHO.

Sentencia definitiva que declara la nulidad de la determinacion
emitida por la Direccion de Planeacion Catastral del Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz, contenida en el oficio nUmero DPC/0221/02/2017,
de fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, asi como del
registro catastral numero 2-003 00016 119 00 000, para los efectos
sefalados en el presente fallo.

1. ANTECEDENTES

1.1. De la emisién del acto. Por oficio DPC/0221/02/2017 de
fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, la Directora de
Planeacién Catastral del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, dio
respuesta a la solicitud de obtencion de clave de registro catastral del
predio “Rancho Torredn del Molino” ubicado en la congregacion
Buenavista, Pocitos y Rivera de dicho municipio, formulada por el

Secretario de Administracion y Finanzas Regional de la Universidad
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Veracruzana; informandole que el referido predio quedé incorporado
bajo el registro catastral 2-003 00016 119 00 000 con una superficie
de 2,497,131 metros cuadrados, toda vez que una superficie de
68,888 metros cuadrados ya se encontraba incorporado a nombre de

la Inmobiliaria Unién Paraiso S.A. de C.V.

1.2. Impugnacion del acto. Por escrito presentado el catorce de
marzo de dos mil diecisiete, la parte actora controvirti6 el acto
impugnado mediante juicio contencioso administrativo que se registré
bajo el niumero 137/2017/I del indice de la Sala Regional Zona Centro
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial del
Estado de Veracruz, y con motivo de la extincion de dicho 6rgano
jurisdiccional y la entrega-recepcion de los asuntos que se
encontraban en tramite a este Tribunal, el expediente en mencién fue
asignado para su sustanciacion a esta Tercera Sala del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, correspondiéndole el
namero de expediente 137/2017/32-l.

1.3. Secuela procesal. Una vez emplazadas la autoridad
demandada y el tercero perjudicado Inmobiliaria Unién Paraiso S.A.
de C.V., se tuvo por contestada la demanda por cuanto hace a la
primera de las mencionadas, no asi respecto al tercero perjudicado a
quien se le tuvo por precluido su derecho para comparecer al presente
juicio; posteriormente, se celebrd la audiencia de ley prevista en el
articulo 320 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos para el
Estado de Veracruz, en la que se desahogaron las pruebas aportadas
por las partes, se agregaron los alegatos presentados y se turnaron

los autos para dictar sentencia.

Por auto de fecha diez de abril de dos mil dieciocho, esta Sala
Unitaria ordeno el requerimiento de informacion y documentacion para
mejor proveer, y una vez que la misma consté en autos, se turnd
nuevamente a resolver el juicio que nos ocupa, lo que se hace a

continuacion:

2. COMPETENCIA

Esta Tercera Sala del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Veracruz es competente para resolver el presente juicio de

conformidad con lo dispuesto por los articulos 67, fraccion VI de la
2
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Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 1,
2, 5, fraccion XVI, 24, fraccion IX y 34, fraccion XIV de la Ley Orgéanica
del Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, y 280,
fraccion |y 325 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3. PROCEDENCIA

El juicio en que se actua reune el requisito de procedencia
previsto en el numeral 280, fraccién | del Codigo de Procedimientos
Administrativos para el Estado de Veracruz, al estimar la parte actora
gue se cometieron violaciones tanto en el contenido del acto
impugnado como en el procedimiento del cual deriva, las cuales

trascendieron al sentido del mismo.

3.1 Forma. La demanda se presentd por escrito en el cual se
sefiald el acto impugnado, la autoridad demandada, el tercero
perjudicado, los hechos que sustentan la impugnacion, los conceptos
de violacion, asi como la fecha en que se tuvo conocimiento del acto
y las pruebas que se estimaron conducentes, con lo cual se
cumplieron los requisitos previstos en el articulo 293 del cédigo en

cita.

3.2 Oportunidad. La parte actora manifestd conocer el acto
impugnado en fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete,
presentando el escrito de demanda el catorce de marzo del mismo
afio, por lo tanto, el juicio que nos ocupa se promovio dentro del
término de quince dias héabiles previsto en el numeral 292 del codigo
en mencion, toda vez que los dias veintisiete y veintiocho de febrero
se declararon inhabiles por acuerdo del Consejo de la Judicatura del
Estado.

3.3 Legitimacion e interés juridico. La parte actora se
encuentra legitimada para promover el juicio que ahora se resuelve en
virtud de acreditar su personalidad como Apoderado Legal de la
Universidad Veracruzana con el instrumento pubico numero 48,775 de
fecha veinte de noviembre de dos mil trece?, al cual se le otorga pleno

valor probatorio de conformidad con los articulos 66, 109 y 110 del

! Que obra a fojas 13 a 20 de autos.



cbdigo de la materia, por ser un documento publico exhibido en copia

certificada.

Asimismo, acredita su interés juridico en términos del numeral
282 del referido ordenamiento, ante la afectacion patrimonial que
segun refiere, le causa a su representada la determinacion

impugnada.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1 Planteamiento del caso.

El Apoderado Legal de la Universidad Veracruzana estima que
la determinacién de la autoridad demandada causa agravio a su
representada, toda vez que emiti6 el registro catastral relativo al predio
“Rancho Torredén del Molino” por una superficie menor a las 256-60-
10.33 (doscientas cincuenta y seis hectareas, sesenta areas,
diecinueve centiareas, treinta y tres decimetros cuadrados)
consignadas en la escritura publica que se ofrecié como soporte para
acreditar la propiedad; considerando que el fundamento de la
resolucion resulta insuficiente e inaplicable al caso particular, por no

actualizarse un conflicto de interés.

Asimismo, que la autoridad violento las disposiciones de la Ley
de Catastro para el Estado de Veracruz, relativas al procedimiento
para la expedicion del registro catastral, particularmente en lo que
refiere a la verificacion de la informacion proporcionada por el
solicitante, asi como las que le imponen la obligacién de abstenerse
de emitir el registro en caso de actualizarse un conflicto de interés; por
lo cual, considera que la determinacion reclamada pone en riesgo el

patrimonio de su representada.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad del
acto en controversia, precisando que previamente a la expedicion del
registro catastral se llevd a cabo la verificacion de la informacion
contenida en la solicitud de inscripcion, misma que arroj0 una
superposicion del predio objeto de registro con otro que ya se
encontraba empadronado a nombre de la Inmobiliaria Unidén Paraiso

S.A. de C.V,, por lo que en cumplimiento a la ley de la materia dejo
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inalterado el registro existente y expidié a la institucion solicitante el

registro respectivo y la cédula catastral por la superficie resultante.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Grgano
jurisdiccional que en el apartado Il del escrito inicial, denominado “El
acto o resolucién que se impugna” Unicamente se sefialo el oficio de
respuesta nimero DPC/0221/02/2017 de fecha dieciséis de febrero de
dos mil diecisiete. No obstante del contenido de la demanda® se
advierte que el actor también solicitd la declaracion de nulidad de la
cédula catastral con numero de folio DPC-0015-28627 de fecha
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, por haberse expedido por

una superficie menor a la acreditada en propiedad.

Resultando procedente que esta resolutora se pronuncie sobre
la referida cédula catastral, con sustento en el criterio de
jurisprudencia de rubro: “DEMANDA DE AMPARO. PARA SU
ESTUDIO DEBE CONSIDERARSE COMO UN TODO’%, el cual refiere
sustancialmente que los actos impugnados y los conceptos de
impugnacion deben buscarse en cualquier parte de la demanda, aun
cuando no sea en el capitulo que les debe corresponder, a efecto de

llevar a cabo el estudio de todas las cuestiones planteadas.
4.2 Problemas juridicos aresolver.

4.2.1 Determinar si la autoridad demandada cumplié con las
formalidades del procedimiento relativas a la verificacion de los datos
aportados por la solicitante para obtener el registro catastral, y en su
caso, si dicha verificacion arrojé la existencia de un conflicto de

interés.

4.2.2 Resolver si resulta procedente la expedicion del registro
catastral y la cédula catastral por una superficie menor a la consignada
en la escritura publica con que se acredito la propiedad del predio

objeto de registro.

2 Foja 9 de autos.
3 Registro 197919, Jurisprudencia, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, Agosto de
1997 Tesis XX.10. J/44, pagina 519.



4.2.3 Establecer si la resolucién impugnada se encuentra

debidamente fundada y motivada.

4.3 Método bajo el que se abordard el estudio de los

problemas juridicos a resolver.

Esta Tercera Sala procedera al estudio de los agravios que se
sintetizan en los problemas juridicos a resolver, en el orden
establecido, con la finalidad de que exista una secuencia logica en su
analisis, partiendo de aquellos que de resultar procedentes implicarian
un mayor beneficio al accionante. Se analizardn los preceptos
juridicos aplicables al caso y se efectuara la valoracion del material
probatorio debidamente desahogado y que resulte relevante para la
decision del presente juicio; finalmente se expondran los
razonamientos légico-juridicos que sustenten la determinacion de este

organo jurisdiccional en relacion a los actos que se impugnan.
4.4 ldentificacién del cuadro probatorio.

En la audiencia de ley celebrada conforme al articulo 320 del
Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, se desahog6 el material probatorio siguiente, mismo que

sera valorado al estudiarse los conceptos de impugnacion:

Pruebas admitidas dentro del expediente 137/2017/32-

Pruebas de la parte actora.

1. Documental. Consistente en copia certificada del Instrumento Publico nimero
48,775 de veinte de noviembre de dos mil trece.

2. Documental. Consistente en copia certificada del oficio nimero
DPC/0221/02/2017 de fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete.

3. Documental. Consistente en copia certificada de la cédula catastral de fecha
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete con folio DPC-015 28627.

4. Documental. Consistente en copia certificada del contrato privado de promesa
de venta celebrado el veinticuatro de abril de mil novecientos setenta y uno.

5. Documental. Consistente en copia certificada de la escritura publica nimero
1,933 de veinticuatro de abril de mil novecientos setenta y nueve.

6. Documental. Consistente en copia certificada del formato Unico de solicitud y
expedicion de certificados de fecha tres de marzo de dos mil diecisiete.

7. Presuncional legal y humana.

8. Instrumental de actuaciones.

Pruebas de la autoridad demandada Directora de Planeacién Catastral del
Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz.
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1. Documental. Consistente en copia certificada del nombramiento expedido a
favor de la C. Erika Irais Rodall Bautista, como Encargada de la Direccion de
Planeacién Catastral del H. Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz.

2. Documental. Consistente en copia simple de la escritura publica nimero 8674
de fecha trece de abril de mil novecientos noventa y seis.

3. Documental. Consistente en copia simple del instrumento notarial nimero 9,784
de fecha veintiuno de abril de dos mil diez.

4. Documental. Consistente en copia simple de las fichas catastrales nimeros 08
197 001 00 015 079, de fecha ocho de septiembre de dos mil catorce; y 08 197 003
016 119, de fecha nueve de enero de dos mil diecisiete.

5. Instrumental de actuaciones.

6. Presuncional legal y humana.

4.5. Analisis de los conceptos de impugnacion.

4.5.1. Laautoridad demandada no acredité haber realizado
la verificacion de la informacién contenida en la solicitud de
inscripcion presentada por la Universidad Veracruzana, acorde a

lo previsto por el articulo 22 de la Ley de Catastro.

La parte actora sefiala como agravio que la autoridad
demandada transgredi6 en el ejercicio de sus atribuciones lo
dispuesto por el articulo 22 de la Ley de Catastro del Estado de
Veracruz, toda vez que el oficio impugnado no contiene evidencia de
gue se haya verificado la informacién contenida en la solicitud de
expedicibn de registro y ceédula catastral formulada por su
representada, limitandose a la expedicion de la cédula catastral por
una superficie menor a la consignada en la escritura publica que se
ofreci6 como soporte para acreditar la propiedad del predio objeto de

registro, sin atender a su obligacién de verificacion.

Estima ademas, que la autoridad debid practicar una
investigacion directa mediante la revision de la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, asi como ordenar una visita de
levantamiento catastral o inspeccion para evaluar las caracteristicas o
dimensiones del inmueble, ya que segun considera, el predio que la
autoridad sefiald6 como registrado a nombre de un tercero no tiene
similitud en superficie, medidas y colindancias con el predio objeto de

registro, y que al no hacerlo asi, la demandada concedi6 un derecho



a favor de tercera persona dentro de la superficie propiedad de su

representada, lo que pone en riesgo parte del patrimonio institucional.

Sobre el particular, la autoridad demandada Directora de
Planeacion Catastral del Ayuntamiento de Veracruz, sefialdé que la
informacion proporcionada en la solicitud de registro catastral por el
representante de la Universidad Veracruzana fue verificada, y que de
acuerdo al reporte elaborado por el area de topografia de dicha
Direccion, se llevé a cabo la identificacion del predio con base en
herramientas digitales tales como cartografia catastral, fotografia
satelital mediante Google Earth, asi como la aplicacion Oracle MV
Virtualbox para fotografia oblicua del municipio de Veracruz,
resaltando que la cartografia catastral ha sido elaborada con base en

levantamientos topogréficos.

Manifiesta igualmente, que con dichas herramientas fue posible
ubicar los predios en cuestién, y con base en la cartografia y
elementos fotogramétricos se determino que la superficie indicada por
la solicitante se sobrepone parcialmente a otra que ya se encuentra
empadronada a nombre de la empresa Inmobiliaria Unién Paraiso

S.A. de C.V., abarcando una superficie de 68,888 metros cuadrados.

Sefialando que ante la existencia de dos titulos de propiedad que
amparan la misma fraccion de terreno, se actualiza el conflicto de

intereses sefalado en la resolucidon que se impugna.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa el Secretario de
Administracion y Finanzas Regional de la Universidad Veracruzana
efectud solicitud a la Direccion de Planeacion Catastral del
Ayuntamiento de Veracruz, para obtener la clave catastral del predio
ya referido, en el cual se encuentra ubicada la Facultad de Veterinaria
de dicha Institucion, sefialando que la clave catastral les resultaba
necesaria para efectuar un deslinde topografico del predio, sin que a
la fecha contaran con la misma, puesto que los bienes inmuebles de
la Universidad Veracruzana por encontrarse destinados al servicio
pubico educativo son exentos del pago de contribuciones estatales y

municipales.

Asi, a efecto de contar con un marco de referencia para el estudio

del asunto, resulta relevante precisar que, de acuerdo al Instituto
8
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Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el catastro
es el inventario publico, sistematicamente organizado, grafico y
alfanumeérico descriptivo de los bienes urbanos, rurales y de
caracteristicas especiales de un pais. El término catastro es empleado
para designar una serie de registros que muestran la extension, el
valor y la propiedad (u otro fundamento del uso o la ocupacién) de la

tierra®.

Por lo tanto, el catastro constituye un padrén estadistico de las
fincas rusticas y urbanas de un territorio y la valoracién de las mismas;
esta informacion es la base para la comprobacién de la propiedad, su
valoracion y la fiscalidad.

Por otra parte, la Ley de Catastro del Estado de Veracruz, en su
articulo 4, fraccion VIII, define al Catastro en los siguientes términos:
“Censo descriptivo de los bienes inmuebles ubicados en cada
municipio del Estado, asi como el conjunto de operaciones técnicas
gue determinan las dimensiones, calidad y valor de los predios y de

las construcciones”.

De igual forma, el ordenamiento de referencia establece que los
Gobiernos Estatal y Municipales estaran obligados a coordinar entre
Si sus respectivas funciones catastrales y a proporcionarse mutua

ayuda, cooperacion e informacion.

Asi, de conformidad con el articulo 6, fraccién VIII, inciso i), de la
ley en comento, dentro de las facultades de los Ayuntamientos en
materia de catastro se encuentra, la de otorgar, negar o cancelar el

registro catastral de bienes inmuebles.

Ahora bien, a efecto de llevar a cabo su actividad catastral la
autoridad se vale de diversos instrumentos que le permiten identificar
los bienes inmuebles y sus caracteristicas, entre los cuales se

encuentran el registro catastral y la cédula catastral.

De esta forma el articulo 4, fraccion I1X de la Ley en cita, define a
la cédula catastral, como el documento que acredita la inscripcion de

un bien inmueble en el Catastro y consigna sus caracteristicas

4 http://www.inegi.org.mx/geo/contenidos/catastro/default.aspx
9



cualitativas y cuantitativas mas relevantes. Por cuanto hace al registro
catastral, la fraccion LIl del mismo numeral, determina que es el
conjunto de datos gréaficos, administrativos, estadisticos, legales y

técnicos con que se inscribe un bien inmueble en el catastro estatal.

Una vez precisado lo anterior, tenemos que en atencion a la
solicitud efectuada por la Institucion ahora actora, la Direccion de
Planeacién Catastral del Ayuntamiento de Veracruz, emiti6 el oficio de
respuesta de fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete, en donde
se asigna el registro catastral al predio en cuestion, y por otra parte se

emitio la cédula catastral correspondiente, de folio DPC-0015-28627.

No obstante, el predio se incorporé por una superficie de
2,497,131 metros cuadrados y no de 256-60-10.33 (Doscientas
cincuenta y seis hectareas, sesenta areas, diecinueve centiareas,
treinta y tres decimetros cuadrados) extension consignada en la
escritura publica que acredita la propiedad; sefialando la autoridad
que una superficie de 68,888 metros cuadrados ya se encontraba

incorporada a nombre de la Inmobiliaria Unién Paraiso S.A. de C.V.

Sobre la verificacion de la informacion contenida en las
solicitudes de inscripcion por parte de las autoridades catastrales, el
articulo 22 de la Ley de Catastro para el Estado de Veracruz,

establece lo siguiente:

“Articulo 22. Las autoridades catastrales verificaran la informacién
contenida en las solicitudes de inscripcion, declaraciones o
manifestaciones que les sean presentadas, y asentaran en sus
registros la que resulte de las operaciones catastrales que realicen
para esos efectos, independientemente de que difiera de la que
ampara el titulo de propiedad o posesién correspondiente. Los predios
ubicados fuera de las zonas controladas con cartografia catastral, se
podran registrar en el Catastro con los datos de las manifestaciones o
declaraciones que presenten los interesados, derivados de los titulos
de propiedad o posesion”,

Al respecto, la demandante manifiesta que acompafio a su
solicitud de registro catastral la escritura publica nimero 1,933 de
fecha veinticuatro de abril de mil novecientos setenta y nueve, pasada
ante la fe de la titular de la notaria publica niUmero treinta y dos de la

ciudad de Veracruz,® misma que obra en el contenido de los autos del

5 Fojas treinta y seis a cuarenta y dos de autos.
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presente juicio en copia certificada, por lo que en términos de los
articulos 66, 109 y 110 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos
para el Estado de Veracruz, cuenta con pleno valor probatorio.
Documento del cual se desprende que la Universidad Veracruzana es
legitima propietaria de una fraccion de terrero por una superficie de
256-60-10.33 (Doscientas cincuenta y seis hectareas, sesenta areas,
diecinueve centiareas, treinta y tres decimetros cuadrados), conocido
como lote 7 del predio Rincon del Molino, ubicado en la congregacion

Buenavista, Pocitos y Rivera de Veracruz, Veracruz.

Empero, la autoridad demandada manifiesta que fue
precisamente al efectuar la verificacion de la informacién contenida en
dicho instrumento, que el area de topografia de la oficina catastral
advirti6 con base en elementos de cartografia y fotogramétricos que
existia una superposicion del predio objeto de la solicitud de registro,
con otro que se encontraba previamente registrado a nombre de la
ahora tercero perjudicada Inmobiliaria Union Paraiso S.A. de C.V., por

una superficie de 68,888 metros cuadrados.

Sin que este organo jurisdiccional advierta que la autoridad
demandada haya acreditado fehacientemente la existencia de la
coincidencia que refiere, ya sea en el contenido del propio acto

iImpugnado o con los medios probatorios aportados al presente juicio.

Resultando de fundamental importancia tanto la precision de la
informacion que obra en sus registros, como la posibilidad de que ésta
sea efectivamente verificada y verificable, en virtud a su incidencia

directa en los derechos de propiedad de los gobernados.

Ahora bien, si tal como refiere la demandada se llevo a cabo la
verificacion de la informacion proporcionada por el solicitante
mediante la aplicacion de diversas herramientas, lo que arrojo la
coincidencia en mencion; la autoridad debi6 acreditar la forma en que
arrib6 a esta conclusion, situacién que no acontecié en la especie,
toda vez que en el oficio impugnado Unicamente sefial6 lo siguiente:
“El predio quedo incorporado bajo el registro catastral 2-003 00 016 119 00 000
con una superficie de 2,497,131 metros cuadrados informando a usted que una

superficie de 68,888 metros cuadrados ya se encontraba incorporado a nombre

de la Inmobiliaria Union Paraiso S.A. de C.V., procediéndose a la incorporacion

11



del predio solicitado bajo lo ordenado por los articulos 22 y 43 de la Ley de

Catastro que a la letra versan: ...".

Asimismo, esta resolutora estima que la Directora de Planeacion
Catastral del Ayuntamiento de Veracruz omitié exhibir con su escrito
de contestacion a la demanda, elementos probatorios de los cuales se
desprenda que efectivamente llevé a cabo la verificacion de
informacion que prevé el articulo 22 de la ley en mencién, y que como
resultado de esta comprobacién se concluyera la identidad entre una
fraccion del inmueble objeto de registro con otro previamente
empadronado, de forma tal que la coincidencia entre dichos pedios
sea concluyente y no se deje margen a error 0 imprecision respecto a

Su concordancia.
Maxime, tomando en consideracidn las siguientes probanzas:

o Copia certificada de la escritura publica 1,933 de
veinticuatro de abril de mil novecientos setenta y nueve, que

consigna el perfeccionamiento del contrato de compra venta

ST (ST W oo ]I MO liminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Veracruz; 3 fraccién X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificadal

SR NI ER IS ERiS[e= en calidad de vendedor, y el C.
Eliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz;

3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por

tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una persona

B, en su caracter de Rector de la Universidad Veracruzana,
como comprador, del predio rustico conocido como Lote niumero
7 perteneciente al predio denominado “Rincon del Molino”
ubicado en las congregaciones de Buena Vista, Pocitos y Rivera
de Veracruz, Veracruz, por una superficie de 256-60-10.33
(Doscientas cincuenta y seis hectareas, sesenta areas,
diecinueve centiareas, treinta y tres decimetros cuadrados), de

la cual se advierte lo siguiente: “...Finalmente el sefior [ElylIEeeY

datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz;

12
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3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales|

B, manifiesta... que al ser localizado el terreno ya delimitado,
le quedan unos sobrantes, solicita que el testimonio de la
Escritura de propiedad que presentd, por amparar aun la
propiedad de los mismos se le devuelva con las anotaciones

correspondientes...”.

) Contrato de promesa de venta® de fecha veinticuatro de
abril de mil novecientos setenta y uno, celebrado previamente al
instrumento referido en el punto anterior, del cual se advierte la

siguiente precision en cuanto a los linderos del predio en

cuestion: “...Partiendo del Torreén del molino se sigue el lindero

ofelsle[e]alFliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de

\Veracruz, por tratarse de informaciéon que hace identificada o identificable|

hasta encontrar la linea del ferrocarril

Interoceanico, que separa de la otra parte del lote que se reservd

la vendedora...”.

Igualmente, la documentacién que fue requerida por esta

resolutora, arroja lo siguiente:

. Obra como el antecedente mas antiguo del predio
registrado a nombre de la Inmobiliaria Union Paraiso S.A. de
C.V., la copia certificada del aviso notarial de trasmision de
dominio de fecha veintinueve de diciembre de mil novecientos
ochenta y cinco’, con la siguiente descripcion de operacion:
“ADJUDICACION DE BIENES DE LA SUC. INTEST. DE

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz;

3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales|
en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por|

tratarse de informacién que hace identificada o identificable a una persona

AEliminado: datos personales. Fundamento legal: Articulo 72 de|

5 Que obra a fojas 33 a 35 de autos.
" Que obra a fojas167 y 168 de autos.
13



la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

\Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de Proteccion de Datos

\Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o identificable
A e~ asimismo sefiala como adquirente a la C.

Raquel Portilla Ramén, respecto a una fraccion de 12-36-02

hectareas del terreno predio rustico denominado Rincén del

Molino del Municipio de Veracruz.

o La copia certificada del aviso notarial de trasmision de

dominio de fecha dos de enero de mil novecientos ochenta y
seis®, en donde aparece como enajenante la C. S ETleHIeEI

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12,

13, 14 y 42 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion

que hace identificada o identificable a una persona fisica.SaVAK«elle]

o [o[W[g=Tal CRN-IBOMMF iminado: datos personales. Fundamento legal:
Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién que hace identificada|

o identificable a una persona fisica.}

o Copia certificada del aviso de trasmisiéon de dominio de

fecha veintiocho de junio de mil novecientos noventa y uno®, en
donde se sefala como enajenante al C. |SlgliElleHisEel
personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12,

13, 14y 42 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion

que hace identificada o identificable a una persona fisica.jaVKeelyjle]
Lo (o[BI I SRR S SEYETa ol (eI liminado: datos personales. Fundamento

legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificadal

o0 identificable a una persona fisica.pYeli{e~ ]

8 Que obra a fojas 169 y 170 de autos.
® Que obra a fojas 171y 172 de autos.
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. Copia certificada del aviso de trasmision de dominio con

fecha de pago de derechos de diez de septiembre de mil

novecientos noventa y siete!?, en donde se menciona como

CREERERICEEIRSE[]dE iminado: datos personales. Fundamento legal:

Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14 y 42 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para

el Estado de Veracruz, por tratarse de informacién gue hace identificada

Rl [Slgluler=Yo [NV A EW I e s RSz V Otros, y como adquirente a la

Inmobiliaria Unién Paraiso, S.A., lo que se corrobora con la copia

certificada de la escritura publica niumero 8,674 de trece de abril
e mil novecientos noventa y seis!!, en donde se consigna la

compra venta del referido inmueble.

) Copia certificada de la escritura publica de fecha veintiuno
de abril de dos mil diez, que otorga la Inmobiliaria Unién Paraiso,
S.A. de C.V sobre rectificacion de superficie y linderos del predio

en cuestion'?, que se determind en 7 (siete) hectareas.

Documentales que cuentan con pleno valor probatorio con
fundamento en los articulos 66, 104, 109 y 110 del Cddigo de la

materia, por constituir copias certificadas de documentos publicos.

Ahora, sin perder de vista que no compete a este Organo
jurisdiccional pronunciarse respecto a cuestiones relativas a derechos
de propiedad, por constituir una materia diversa a la administrativa, si
es oportuno mencionar que, al advertirse que una vez efectuada la
compra venta del predio que adquirié la Universidad Veracruzana,

guedaron fracciones excedentes cuya propiedad conservo el

vendedor, y que posteriormente, derivado de la sucesion
intestamentaria del enajenante, se adjudico a la C. [SIllif:le[oREsE ek

personales. Fundamento legal: Articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Veracruz; 3 fraccion X, 12, 13, 14y 42

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

para el Estado de Veracruz, por tratarse de informacion que hace identificada o

Lol o AV WSS =Rz, en su calidad de hija, una fraccion de

12-36-02 hectareas del predio conocido como Rincon del Molino del

10 Que obra a fojas 173 a 174 de autos.
1 Que obra a fojas 151 a 159 de autos.
12 Que obra a fojas 160 a 166 de autos.
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municipio de Veracruz; resulta valido determinar que la ahora
demandada debid llevar a cabo la verificacién de la informacion que
resultara necesaria, a efecto de descartar fehacientemente una falta
de identidad entre el predio objeto de inscripcion y aquel que
actualmente es propiedad de la Inmobiliaria Union Paraiso, S.A. de
C.V., dado que en atencién a los antecedentes referidos pudiera

resultar que los predios en cuestidon fuesen diversos.

Lo anterior, aunado a las inconsistencias que se advierten de los
registros catastrales de cada uno de los predios, consignados en las
fichas catastrales aportadas por la autoridad demandada en su escrito
de contestacion®®, respecto a los datos de identificacion que los
conforman ya que los mismos difieren en algunos puntos, como se

muestra a continuacion:

ZONA | MPIO. | LOCALIDAD | REGION | MANZANA | LOTE | NIVEL | DEPO. | D.V.

uv 08 197 003 00 016 119 00 000

INMOBILIARIA 08 197 001 00 015 079
U. PARAISO.

Sin que obste a lo anterior la manifestacién de la demandada en
el sentido de que la verificacion de la informacién contenida en la
solicitud de registro, asi como el resultado obtenido con base en las
herramientas digitales especificas con que cuenta esa dependencia,
“se corrobora con las copias simples de las cédulas catastrales que se anexan
como prueba a su contestacion, mismas que al reverso contienen los planos de

ubicacion”.

Toda vez que en principio las referidas documentales contienen
las imprecisiones ya referidas, ademas de que en autos no obra algun
otro medio de conviccién con que puedan concatenarse para crear
conviccion en esta juzgadora, a efecto de acreditar plenamente la
verificacion de la informacion aportada en la solicitud de registro, asi
como el resultado arrojado por la misma, y en su caso, la coincidencia
de los predios en cuestion, por lo que no cuentan con el alcance

probatorio que pretende su oferente.

En consecuencia, resulta fundado el agravio en estudio, al no

acreditar la autoridad demandada el cumplimiento de las formalidades

13 Que obran a fojas 61 y 62 de autos.
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esenciales del procedimiento previstas en la Ley de Catastro del
Estado para la emisién del oficio impugnado, especificamente la
relativa a la verificacion de datos contenida en el articulo 22 de dicho
ordenamiento; con lo cual se actualiza la causal de nulidad contenida
el articulo 326, fraccidn lll, en relacion con el articulo 7, fraccién IX del
Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de

Veracruz.

4.5.2 El acto impugnado se emitié en contravencion al
articulo 43 de la Ley de Catastro del Estado, conforme al cual
debid negarse lainscripcién al tener por actualizado un conflicto
de intereses y dejar a salvo los derechos de las partes para

hacerlos valer en la via correspondiente.

Aduce la accionante que la autoridad demandada no apeg6 su
actuar a lo dispuesto por articulo 43 de la Ley de Catastro del Estado,
ya que al considerar acreditado un conflicto de intereses, debio
abstenerse tanto de realizar el registro solicitado, como de expedir la
cédula catastral, negar la inscripcién, mantener inalterable el primer
registro, y dejar a salvo los derechos de las partes para ejercer las
acciones que consideraran pertinentes ante las autoridades
competentes. Pero contrario a ello, la autoridad efectud el registro y
expidié la cédula catastral consignando una superficie menor a la que
se acreditd en propiedad, y sin mayor razonamiento procedio a la
incorporacion del bien por una extension menor, situacién que dej6 en
estado de indefension a su representada para acudir a deducir sus

derechos ante la autoridad correspondiente.

Asimismo, que de la copia certificada del titulo de propiedad que
se acompafio a la solicitud de registro se advierte que no existe nota
marginal que afecte la propiedad de la Universidad Veracruzana, y
gue la autoridad responsable no acredito en forma alguna el origen del
derecho que reconocié a la Inmobiliaria Unidon Paraiso S.A. de C.V.

para estar en condicién de controvertirlo.

Sobre el particular la Directora de Planeacion Catastral del
Ayuntamiento de Veracruz, argumenta que actué apegada a derecho,
puesto que al encontrar que una superficie del predio que se pretendia
registrar ya contaba con cédula catastral a nombre de un tercero,

17



procedié a negar la inscripcion a la Universidad Veracruzana respecto

a_dicha porcién, extendiendo la propia por la cantidad restante,

dejando inalterable el primer registro, y con base en lo dispuesto en el
articulo 22 de la ley en mencion, asento la informacion que resulté de

la verificacion efectuada.

Al respecto, es de significarse que el concepto de impugnacion
en estudio resulta esencialmente fundado con base en las siguientes

consideraciones:

La parte final del articulo 43 de la Ley de Catastro para el Estado,
establece que habra conflicto de intereses cuando sobre un mismo
bien inmueble haya dos o mas titulos de propiedad o posesion a
nombre de personas diferentes y no se trate de una copropiedad o

coposesion.

Con base en lo anterior, la autoridad demandada determiné que
en el caso particular se acreditaba tal hipotesis, puesto que tanto la
solicitante como la ahora tercero perjudicada presentaron para efectos
de registro un instrumento publico que acreditaba su propiedad sobre
la misma fraccion del predio “Rancho Torreén del Molino” ubicado en
la congregacion Buenavista, Pocitos y Rivera del municipio de

Veracruz.

Ahora bien, respecto a la actuacién de la autoridad cuando
acontece un conflicto de intereses los numerales 42 y 43 de la Ley de

Catastro para el Estado, disponen:

“Articulo 42. Las autoridades catastrales otorgaran un solo registro
catastral por cada bien inmueble. Su inscripcién en el Catastro debera
hacerse a nombre de los propietarios o poseedores, en los términos
gue establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 43. En caso de conflicto de intereses entre dos o0 mas
personas que soliciten a su nombre Cédulas y Certificados de Valor
Catastral o Provisional sobre un mismo predio, las autoridades
catastrales se abstendran de expedirlos y hacer el registro a nombre
de persona o personas distintas a la empadronada. Ante esta
situacion, las autoridades catastrales deberan negar lainscripcién y
mantener inalterable el primer registro, dejando a salvo el derecho
de las partes para que ejerzan _las _acciones que _consideren
pertinentes ante las autoridades competentes. Existe conflicto de
intereses, cuando sobre un mismo bien inmueble haya dos o mas
titulos de propiedad o posesion a nombre de personas diferentes y
no se trate de una copropiedad o coposesion”.
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Asi, de la interpretacion sistematica de los numerales transcritos
se desprende que la autoridad solamente debera expedir un registro
catastral por cada bien inmueble, no por cada porcidon de bien
inmueble; esto es, que al advertir la autoridad demandada que una
fraccion del predio objeto de registro ya contaba con una cédula
catastral a nombre de Inmobiliaria Unién Paraiso S.A. de C.V., debi6
abstenerse de efectuar el registro a nombre de la Universidad

Veracruzana asi como de expedir la cédula catastral.

No obstante lo anterior, la autoridad incorpord bajo registro
catastral nimero 2-003 00016 119 00 000 a nombre de la Universidad
Veracruzana una superficie de 2,497,131 metros y no la superficie de
2,566,019.33 metros solicitada y acreditada en propiedad mediante la
escritura publica numero 1,933 de fecha veinticuatro de abril de mil
novecientos setenta y nueve; expidiendo igualmente la cédula
catastral numero DPC-0015-28627.

Es decir, efectud el registro y expidio la cédula catastral por una
fraccidén del inmueble, lo que implica un evidente incumplimiento a
lo previsto por el numeral 43 en mencion, conforme al cual, si la
demandada consider6 actualizado en el caso particular un conflicto de
interés, debid negar el registro solicitado y dejar a salvo los derechos
de las partes para hacerlos valer en la via que consideraran
procedente; toda vez que, al expedir el registro y la cédula catastral
por una superficie menor, implicitamente negé un derecho a la
solicitante sobre esa faccién del inmueble al sustraer la porcién de
68,888 metros registrada a nombre de la Inmobiliaria Union Paraiso,
situacion que ademas de resultar contraria a las disposiciones legales
contenidas en la Ley de Catastro del Estado, incuestionablemente

vulnera los derechos de propiedad de la institucion promovente.

Sin que resulte valido el argumento de la autoridad respecto a
gue tiene la obligacion de asentar en el registro la informacion que
obtenga de la verificacion, aun cuando difiera de la aportada por los
particulares en sus solicitudes, de conformidad con el articulo 22 del
ordenamiento en mencién; ya que al contener los diversos numerales
42 y 43 de la ley, la hipétesis especificamente aplicable al caso, esto
es, el conflicto de intereses que la misma demandada tuvo por

acreditado, ésta debio apegarse a lo dispuesto en los mismos.
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Por lo tanto, toda vez que el acto impugnado se emitié al margen
de las disposiciones legales aplicables, se actualiza la causal de
nulidad contenida en la fraccién IV del articulo 326 del Cédigo en

mencion.

4.5.3. El estudio del argumento relativo a la indebida
fundamentacién y motivacion de la resolucién impugnada
deviene innecesario, al haber resultado fundados los conceptos

de impugnacién precedentes.

La accionante hizo valer dentro de sus conceptos de
impugnacion la indebida fundamentacion y motivacion del oficio

impugnado.

Ahora bien, con base en el criterio jurisprudencial de rubro:
“CONCEPTOS DE IMPUGNACION. CUANDO RESULTA
FUNDADO ALGUNO DE NATURALEZA PROCEDIMENTAL, ES
INNECESARIO EL ESTUDIO DE LOS RESTANTES’*; y habiendo
resultado fundados los conceptos de impugnacion estudiados en
lineas que anteceden, esta Tercera Sala estima que dados los efectos
de la nulidad derivada de los mismos, los cuales se precisaran en el
siguiente apartado de este fallo, es innecesario el estudio del
concepto de impugnacién en mencion, dado que aun resultando

operante, la parte actora no obtendria un mayor beneficio.

5. EFECTOS DEL FALLO

5.1 Efectos. Al encontrarse acreditadas en el presente caso las
causales de nulidad contenidas en el articulo 326, fracciones Il y IV
del Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de
Veracruz, se declara la nulidad de los actos impugnados
consistentes en el oficio nUmero DPC/0221/02/2017 de fecha dieciséis
de febrero de dos mil diecisiete, suscrito por la Directora de Planeacion
Catastral del Ayuntamiento de Veracruz, Veracruz, asi como de la
cédula catastral con numero de folio DPC-0015-28627 de fecha
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, con base en los

razonamientos vertidos con anterioridad.

14 Registro 186983, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XV, Tesis V1.20.A.
J/2, pagina 928.
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5.2 Actos que deben realizar las autoridades. Se condena a la
autoridad demandada Direccion de Planeacion Catastral del
Ayuntamiento Constitucional de Veracruz, Veracruz, a dejar
insubsistentes los actos impugnados cuya nulidad se declaré en el
apartado previo, y tomando en consideracion que los mismos
derivaron de una solicitud presentada por la institucion ahora
accionante, la autoridad en mencion debera efectuar la verificacion de
la informacién proporcionada en la solicitud de inscripcion presentada
por el Secretario de Administracion y Finanzas Regional de la
Universidad Veracruzana, asi como aquella que resulte necesaria a
fin de determinar la procedencia o improcedencia de la inscripcion por
la superficie solicitada y amparada por la escritura publica nimero
1,933 de veinticuatro de abril de mil novecientos setenta y nueve,
debiendo emitir una respuesta debidamente fundada y motivada en la
cual de manera especifica y detallada haga saber al solicitante la

forma en que se llevo a cabo tal verificacion, asi como su resultado.

De igual manera, en caso de que la verificacion de informacién
efectuada por la autoridad arrojara de forma fehaciente e indudable un
conflicto de intereses, debera abstenerse de expedir el registro y la
cédula catastral, dejando a salvo los derechos de las partes para que,
de considerarlo oportuno, los hagan valer en la via y forma que
corresponda; lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo
325, fraccion VIl del Codigo de Procedimientos Administrativos para

el Estado.

5.3 Plazo del cumplimiento del fallo. La autoridad demandada
debera informar dentro del término de tres dias habiles siguientes a
gue sea notificada del inicio del procedimiento de ejecucion de
sentencia, conforme a lo previsto en los articulos 330 y 331 del Codigo
en mencion, las acciones implementadas para cumplimentar el

presente fallo.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la nulidad del oficio ndmero

DPC/0221/02/2017 de fecha dieciséis de febrero de dos mil diecisiete,
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suscrito por la Directora de Planeacion Catastral del Ayuntamiento de
Veracruz, Veracruz, asi como de la cédula catastral con numero de
folio DPC-0015-28627 de fecha diecisiete de febrero de dos mil
diecisiete, para los efectos precisados en el apartado 5.2 del presente

fallo.

SEGUNDO. Notifiguese personalmente a la actora y tercero

perjudicado, y por oficio a la autoridad demandada.

TERCERO. Publiquese por boletin jurisdiccional en términos del
articulo 36, fraccién Xlll de la Ley Organica del Tribunal Estatal de

Justicia Administrativa.

Asi lo resolvio el Magistrado de la Tercera Sala del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, LICENCIADO
ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ ante el LICENCIADO
MARDOQUEO CALDERON FERNANDEZ, Secretario de Acuerdos

quien autoriza y da fe.

ROBERTO ALEJANDRO PEREZ GUTIERREZ
MAGISTRADO

MARDOQUEO CALDERON FERNANDEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS
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